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LOIRE FOREZ AGGLOMERATION

EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Séance du 13 décembre 2022

Le conseil communautaire de Loire Forez agglomération, légalement
cohvogué te 06 décembre 2022 sest réuni & Montbrison & 19h30 le
mardi 13 décembre 2022, sous la présidence de Monsieur Christophe
BAZILE.

Marc ARCHER, Rene AVRIL, Gérard BAROU, André
BARTHELEMY, Christiane BAYET, Christophe BAIZILE, Abderrahim
BENTAYEB, Christine BERTIN, Georges BONCOMPAIN, Roland
BONNEFOL, Jean-Yves BONNEFOY, Sylvie BONNET, Roland BOST,
Hervé BRU, Annick BRUNEL, David BUISSON, Thierry CHAVAREN,
Evelyne CHOQOUVIER, Pierre CONTRING, Bernard COTIER, Patrice
COUCHAUD, Claudine COURT, Bernard COUTANSON, lJean-Luc
DAVAL-POMMIER, Jean Maxence DEMONCHY, Serge DERORY,
Christophe DESTRAS, Marcelle DJOUHARA, Pierre DREVET, Jean-
Marc DUFIX, Yves DUPORT, Joé&l EPINAT, Stéphanie FAYARD, Alban
FONTENILLE, Frangois FORCHEZ, Jean-Paul FORESTIER, René
FRANCON, Marie-Thérése GAGNAIRE, Carine GANDREY, Pierre
GAREIL, André GAY, Sylvie GENEBRIER, Cindy GIARDINA, Pierre
GIRAUD, Nicole GIRCDON, Marie-Thérése GIRY, Thierry GOUBY,
Valéry GOUTTEFARDE, Jean Marc GRANGE, Serge GRANION,
Dominigue GUILLIN, Alféo  GUIOTTO, Thierry HAREUX, Michel
JASLEIRE, Jean-René& JOANDEL, Olivier JOLY, Michelle JOURJON,
Eric LARDON, Alain LAURENDON, Nathalie LE GALL, Patrick LEDIEU,
Gilbert LORENZi, Cécile MARRIETTE, Yves MARTIN, Christelle
MASSON, Frangois MATHEVET, Rachel MEUNIER-FAVIER, Mickaél
MIOMARNDRE, Thierry MISSONNIER, Alexandre PALMIER, Quentin
PAQUET, Marc PELARDY, Pascale PELOUX, Hervé PEYRONNET,
Marie-Gabrielle PFISTER, Christophe POCHON, Frédéric PUGNET,
Michel ROBIN, Pierre-Jean ROCHETTE, Patrick ROMESTAING, David
SARRY, Frédérigue SERET, Georges THOMAS, Gilles THOMAS, Jean-
Paut TISSOT, Bernard TRANCHANT, Pierre VERDIER, Geérard VERNET,
Stéphane VILLARD

Absents remplacés : Pierre BARTHELEMY par Jean-Marc BEYSSAC,
Stéphanie BOUCHARD par Nicolas ROLLAND, Christian CASSULO
par Piere-Frangois CHAUT, Simone CHRISTIN-LAFOND par René
SUCHET, Jean-Claude GARDE par Gérald GONON, Alagin LIMOUSIN
par Nathalie PANAZZA, Jfean-Philippe MONTAGNE par Sylvain
BROSSETTE, Julien RONZIER par Annie DETHY

Pouvoirs : Hervé BEAL & Pierre VERDIER, Jean-Pierre BRAT & Herve
BRU, Christophe BRETTON & Thierry GOURY, Martine CHARLES &
Marcelle DIOUHARA, Laure CHAZELLE & Pierre-Jean ROCHEITE,
Jean-Baptiste CHOSSY & Olivier JOLY, Beatrice DAUPHIN & Rene
FRANCON, Julien DEGOUT ¢& Frédérique SERET, Géraldine DERGELET
& Gérard VERNET, Thierry DEVILLE & Christine BERTIN, Catherine
DOUBLET & Cindy GIARDINA, Daniel DUBOST & Jean-Rene
JOANDEL, Paul DUCHAMPT a Christophe BAZILE, Jean-Marc DUMAS
& Jean-Lluc DAVAL-POMMIER, Flora GAUTIER & Alain LABRENDON,
Martine GRIVILLERS & Jean-Paul FORESTIER, Valérie HALVICK a
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Frangois FORCHEZ, Frédéric MILLET & Frédéric PUGNET, Rambert
PALIARD & Quentin PAQUET, Nicole PINEY & Yves MARTIN, Ghyslaine
POYET & Nathalie LE GALL, Pascal ROCHE & David SARRY, Christian
SOULIER & Annick BRUNEL, Carole TAVIIAN & Francois MATHEVET,
Yannick TOURAND ¢& Patrick ROMESTAING

Absents excusés : Christione BRUN-JARRY, Berirand DAVAL, André

GACHET, Martine MATRAT, Gérard PEYCELON, Monigue REY

Secrétaire de séance : Claudine COURT

Nomire de membres dont le conseil communautalre doit 8tre composé ; 128
Nomkre de membres présents : 97
Nombre de membres suppléés 8
Nombre de pouvoirs ; 25
Nombre de membres absents non représentés : é
Nombre de votonts ; 122

Yu l'arficle L.153-8 du code de l'urbanisme qui énonce que le PLUI doit &lre élaboré «en
collabaorationn avec les communes membres,

Vu les statuls de Loire Forez agglomération ;

Vu la conférence des maires réunie le 8 novembre 2022,

La lof fixe un certain nombre de regles de bonne conduite entre ['élablissement public de
coapération infercommunal (EPCI) et ses communes membres, dans la procédure
d'élaboration d'un plan locat d'urbanisme intercommunal (PLUI) :
+ Le PLUi est élabaré & Pinitiative ef sous la responsabilité de 'EPCI compélent
en collaboration avec les communes membres;
¢ les modalités de collaboration sont examinées en conférence des maires ;
+ Le débat surles orientations du projet d’'aménagement et de développement
durables {PADD) a lieu au sein de 'organe décisionnaire de I'EPCI ef des consails
municipaux;
¢« Choague commune est consultée sur le projet de PLUI arrété por I'EPCI;
¢ L'EPCI approuve le PLUI, aprés avoir présenté 4 la conférence des maires, les
avis des personnes publiques associées (PPA), les avis des communes, les
observations du public et le rapport de la commission d’enquétes.

Pans un souci de dialogue permanent et de confiance, Loire Forez agglomération a décidé
d'aller au-deld en prévoyant des modalités supplémentdaires de collaboration pour associer
les communes tout au long du processus d'élaboration du PLUI

Ces modualités de collaboration entre 'EPCI et les communes, définies en conférence des
maires du 8 novembre 2022, ont été formalisées dans le cadre d'une charle de
gouvernance, jointe en annexe de la présente délibération.

. LES MODALITES DE LA COLLABORATION ENTRE LES COMMUNES ET LA
COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION

La collgboration menée avec Il'ensemble des communes et g communauté
d'agglomeration pour I'élaboration du PLUI sera principalement fondée sur les instances
suivantes :

1. Les instances de validation
Les modaiités de decision pour I'élaborafion du PLUI seront celles prévues instifutionnellement
au fravers du bureau communautaire et du consell communautaire,
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= Le conseil communautaire :
¢ Prescrira le PLUI, définira les modadlités de concertation avec le public et
precisera les moddlités de collaboration mises en place entrs les communes et
Iinfercommunalité ;
« Débatira sur les orientations du projet d'aménagement et de développement
durables (PADD);
o Armrétera le projet de PLUI avant enquéte publigue ;
e Approuverd le PLUL

= Le buregy communautaire
« Vaiidera des différentes élapes d'avancée de la procédure ;
« Garantira te bon suivi du projet et la tenue du calendrier;
o Arbitrera et garantira la dimension communautdire du projet ;
s Préparera les décisicns du conseil communautaire.

= La conférence des mciires
» Vdlidera les orientations stratégiques et assurera la cohérence du projet ;
s« Vdlidera et réorientera si nécessaire les différentes étapes importantes
d'avancée du projet : diagnostic du teritoire, PADD, orientations
d'aménagement et de programmation (QAP), zonage, réglement eic;
« Prendra acte des éventuelles modifications & apporter au PLUI suite aux
conclusions de |'enquéte publique (art L.123- 10 du code de 'urbanisme)

. Les conseails municipdux
La loi prévoit que chaque conseil municipal se réunira pour
= Débattre des grandes orientations du projet d'aménagement et de
développement durapbles (par délibération) ;
+ Prendre connaissance du projet de PLUI avant arrét et formuler un avis sur le
projet arrété du PLUIL

Au-deld de ces obligaiicns légales, les élus municipaux
» Parficiperont activement & la recherche des éléments susceptibles d'alimenter
le diagnostic femitorial, le PADD, les groupes de fravail thématiques, les QAP
{orientations d'aménagement et de programmation), le zonage, le réglement et
les ouiils opéralionnels en lien avec le zonage : & cette fin, ils pourront organiser
des groupes de fravail communaux;
« Parficiperont activement & la construction du PLUI sur le périmétre communal,
en cohérence avec les orientations du PADD et les projets de la commune ;
« Reldieront les actions de communication intercommunaie ;
» Solliciteront Loire Forez agglomération pour toute action de communication,
pour garantir [a cohérence d’ensemble ;
+ Transmettront foute information utile au comité de pilotage PLUIL.

2. L'instance de pilolage

" Le comité de pilotage du PLUI

te Comité de pilotage assurera le pilotage stratégique et opérationnel du PLUL il
+ Assurera le suivi de la procédure ;
« Cadrera, suivra, contribuera et analysera te travail produit par Passistant &
maitrise d’'ouvrage et le comité fechnigue;
e Déterminera et organisera les réflexions thématigques et géographigues des
groupes de fravail selon les besoins, en hiérarchisant les enjeux
retenus/problématiques soulevées;
e Proposera les choix stratégiques avant leur passage en bureau, puis en
conférence des maires et/ou en conseill communautaire ;
e Organisera la concertalicn avec le public;
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3. Les instances de travail

] Les secteurs géographiques définis dans le Pacte de gouvernance de Loire
Forez agglomération

s Suivront et participeront aux fravaux et études d'élaboration du PLUI;

s Formuleront des propositions ;

+ Feront remonter les informations et points de vue communaux.

" Des groupes de fravail themafiques
e Ftudieront de fagon plus approfondie et ponctuelle, une problématicque
transversale & plusieurs communes comme, par exemple @ environnement,
agriculture, tourisme, économie, habitat... ;
o Dialogueront, débaitront, méneront des réflexions pour aboulir aux éléments &

prendre en compte au sein du projet de PLUL

" Des groupes de fravail fransversaux
Des groupes transversaux pourront également étre organises, pour travailler sur des
thématiques fransversales, & la croisée des réunions thématiques et géographigues.

" Des réunions commune/loire Forez agglomération
Des temps d'échanges entre lLoire Forez agglomération et chagque commune seront
organisés tout au long de I'élaboration du PLUI et notamment en phase réglementaire du
PLUI (plan de zonage/réglement/OAP) pour:
e Assurer te lien avec les communes, expliquer, dialoguer ;
s Coconstruire le document de planification intercommunal, en cohérence
avec les orientations du PADD et les projets communaux.

4, Les référents communaux

Dans chague commune, deux référents communaux seront désignés par le maire, le maire
pouvant éfre I'un des deux.

Interface entre le conseil municipal et Loire Forez aggiomération, les référents communaux
garantiron! la bonne circulation de l'information enfre leur commune et la communaulé
d'agglomération, et participeront & la réflexion générale.

lls quront la charge de :
¢« Assurer le parfage de l'information avec le conseil municipal, et relayer les
réflexions menées dans le cadre des groupes de travail quxqguels its parficipent,
« Transmettre & agglomération, les aobservations du consell municipal cu des
habitants, ainsi que tous les documents ef pieces nécessaires & la bonne
élaboration du projet.

i, LA CHARTE DE GOUVERNANCE DU PLUI
Dans une démarche de co-construction, de faire ensemble et afin de respecter les intéréts
de chacun, Ia charte de gouvernance compléte et précise les engagements pris dans la
délibération, scelle 'organisation, la mélthode de travail et 'approche partagée, fout au
long de la construction du PLUI. Cette charte est garante de la pardicipation active de
chaqgue commune dans I'élaboration du document.
La charte de gouvernance n'est pas opposable, au sens de la procédure d'&élaboration du
PLUI, ce qui permet de I'amender, si le bescin s'en fait sentir, pour une meileure effectivité de
ia collaboration entre la communauté d’agglomération et les communes membres.

il est proposé au conseil communautaire de bien vouloir :

. approuver les moddlités de fa collaboration entre Loire Forez aggloméralion ef ses
communes membres, dans le cadre de la procédure d'élaboration du plan
d'urbanisme intercommunal ;

. autoriser le Président & signer tous les documents afférents ;

° préciser que conformément au code de I'urbanisme, la délibération fera I'objet des
mesures de publicité en vigueur.
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Aprés en avoir délibéré par 122 voix pour, le conseil communautaire

. approuve les modalités de la collaboration entre Loire Forez aggloméraiion et ses
communes membres, dans le cadre de la procedure d'élaboration du plan
d'urbanisme intercommunal;

° autorise le président & signer fous les documents afférents;

° précise que conformémeni au code de I'urbanisme, la délibération fera I'objet des
mesures de publicité en vigueur.

Fait et délibéré, & Montbrison, le 13 décembre 2022,
Ont signé, au redistre, les membres présents.

Le secrétaire de séance

Signé électroniquement le 15/12/2022 Signé électroniquement le 15/12/2022

L& Président,
, Chilstopha BAZILE
Pour le Président, par délégation,
ta vice-présidente déléguée a Ihabitat e!, & fa politique
des centres-bourgs ef centres-villes &t au commerce
Claudine COURT

.4 : N
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